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राजस्थान बनाम भारत संघ 1977 : संविधान बनाम राजनीवत 

डॉ. नीलम एसोससएट प्रोफेसर राजनीसि सिज्ञान  

बनिारी लाल सजिंदल सुईिाला महासिद्यालय, िोशाम 

संक्षपे 

  भारिीय सिंसिधान में सिंघात्मक शासन प्रणाली की व्यिस्था की गई ह,ै सजसमें सिंघ को राज्यों की 

अपेक्षा असधक शसियााँ दी गई हैं । सिंसिधान सनमाािाओिं का अटल सिश्वास था सक सशि केन्द्रीकृि व्यिस्था ही देश की 

जसटल समस्याओिं के समाधान में सक्षम हो सकिी ह ै । भारिीय सिंघात्मक व्यिस्था पर राष्ट्रपसि की आपािकालीन 

शसियों ने सिाासधक घािक प्रहार सकया ह ै । सिंघीय सरकार को यह सििादास्पद शसि अनुच्छेद 356 के अन्द्िगाि 

सिंसिधान के माध्यम से प्राप्त हुई ह ै। सिंसिधान सनमाािाओिं द्वारा सिंसिधान में अनुच्छेद 356 का प्रािधान इससलए सकया गया 

था िासक सिघटनकारी शसियों द्वारा उत्पन्द्न की गई आपािकालीन सस्थसियों का सामना सकया जा सके । सिंसिधान के 

अनुच्छेद 356 के सियान्द्ियन ने सिंसिधान सनमाािाओिं की दूरदसशािा एििं आशिंकाओिं दोनों को ही सही प्रमासणि सकया हैं । 

केन्द्रीय सरकार द्वारा, कई बार, राज्यों की जन-सनिाासिि सरकारों को अपदस्थ करने के सलए अनुच्छेद 356 का प्रयोग 

राजनसैिक vL= के रूप में सकया गया । पररणामस्िरूप समय-समय पर राज्य सरकारों द्वारा अनुच्छेद 356 के िथाक

सथि उपयोग के सिरुद्ध न्द्यायालय की शरण ली गई । प्रस्िुि शोधपत्र में अप्रलै 1977 में 6 राज्यों — राजस्थान, पिंजाब, 

सबहार, उड़ीसा, मध्यप्रदेश एििं सहमािल प्रदेश द्वारा केन्द्र सरकार द्वारा जन-सनिाासिि राज्य सरकारों को अनुच्छेद 356 

के अन्द्िगाि अपदस्थ करने के सिरूद्ध सिोच्ि न्द्यायालय में मकुद्दमा दायर करने पर  सिोच्ि न्द्यायालय के सनणाय पर 

प्रकाश डाला गया ह ै।   

भूवमका 

  मािा, 1977 के लोकसभा िुनाि में जनिा पाटी ने बहुमि प्राप्त सकया िथा आजादी के पश्चाि देश में 

पहली बार केन्द्र में गरै-कािंगे्रसी सरकार सत्तासीन हुई । मािा, 1977 के िुनाि में एक अभिूपिूा  राजनसैिक सस्थसि सामने 

आई सजसमें 9 राज्यों — हररयाणा, पिंजाब, सहमािल प्रदेश, राजस्थान, मध्य प्रदेश, उत्तरप्रदेश, सबहार, पसश्चम बिंगाल िथा 

उड़ीसा में मिदािाओिं ने सत्ताधारी (कािंगे्रस) दल के उम्मीदिारों को परूी िरह से या लगभग परूी िरह से नकार सदया । 

केन्द्र सरकार ने इसका अथा यह लगाया सक इन 9 राज्यों की सरकारों पर से मिदािाओिं का सिश्वास पणूािः उठ गया ह ै। 

18 अप्रलै 1977 को ित्कालीन गहृमन्द्त्री िरण ससिंह ने इन 9 राज्यों के मुख्यमसन्द्त्रयों को पत्र सलखा सक िे अपने राज्य में 

राज्यपाल को सिधानसभा भिंग करने एििं पुनः जनादेश प्राप्त करने की सलाह प्रदान करें  िथा यसद िे (मुख्यमिंत्री) 

केन्द्रीय सरकार के इस सनदेश का पालन नहीं करिे िो राष्ट्रपसि को यह असधकार प्राप्त ह ै सक िह इन 9 राज्यों में 

अनुच्छेद 356 के अन्द्िगाि राष्ट्रपसि शासन लाग ूकर दे । गहृमन्द्त्री ने आशा व्यि की सक इन राज्यों के मुख्यमन्द्त्री 

उनकी अपील को स्िीकार करें गे ।  

  24 अप्रलै को 20 कािंगे्रसी सािंसदों ने ित्कालीन कायािाहक राष्ट्रपसि बी. डी. जत्ती से उनके सनिास-

स्थान पर भेंट की िथा उन्द्हें एक ज्ञापन सौंपा िथा सनिेदन सकया सक राष्ट्रपसि 9 राज्य सिधानसभाओिं को भिंग करके 

केन्द्रीय सरकार को अनुग्रहीि ना करे । ज्ञापन में आरोप लगाया गया सक केन्द्रीय सरकार िाहिी ह ैसक राज्य सरकारें  
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गरै-सिंिधैासनक एििं आत्मघािी कदम उठाएिं सजसके सलए मुख्यमसन्द्त्रयों ने, सिंसिधान के अन्द्िगाि, मना कर सदया ह ै। 25 

अप्रलै, 1977 को केन्द्रीय सरकार ने उत्तर-भारि के इन 9 राज्यों की सिधानसभाओिं को भिंग करने के सन्द्दभा में अपना 

सनणाय लेना था । लेसकन 6 राज्यों - राजस्थान, पिंजाब, सबहार, मध्यप्रदेश, सहमािल प्रदेश एििं उड़ीसा ने केन्द्रीय सरकार 

के सनणाय के सिंिधैासनक औसित्य को िुनौिी देिे हुए अनुच्छेद 131 के अन्द्िगाि उच्ििम न्द्यायालय में यासिका दायर 

कर दी । 

राजस्थान बनाम भारत संघ, ए.आई.आर. (1977) 3 एस.सी. 1361 — 

  29 अप्रलै, 1977 को मुख्य न्द्यायाधीश एि.एम. बेग सक अध्यक्षिा में साि सदस्यीय खण्डपीठ ने, 6 

राज्यों द्वारा भारि सिंघ के सिरूद्ध दायर यासिका पर सुनिाई करिे हुए अपना सनणाय सदया । मुख्य न्द्यायाधीश ने 3 

िाक्यों का आदेश पढ़िे हुए कहा सक "हम सबका सम्मि सििार ह ैसक यासिका रद्द की जानी िासहए िदनुसार हम इसे 

रद्द कर रहें हैं और पररणामिः अन्द्ििािी आदेश की प्राथाना को अस्िीकार करिे हैं....।" न्द्यायालय द्वारा पणूा सनणाय, 

कारणों ससहि, 6 मई, 1977 को सदया गया । सजसमें खण्डपीठ के प्रत्येक न्द्यायाधीश ने इस सिासम्मि सनणाय की पुसि 

के अलग-अलग कारण सदए । उच्ििम न्द्यायालय ने अपने सनणाय में कहा सक सिंसिधान के 42िें सिंशोधन असधसनयम के 

अन्द्िगाि राष्ट्रपसि का समाधान, सक राज्य में सरकार सिंसिधान के उपबन्द्धों के अनुरूप शासन सिंिालन नहीं कर 

सकिी, असन्द्िम एििं सनसश्चि होगा िथा सकसी भी आधार पर जााँि योग्य नहीं होगा िथासप उन्द्होंने न्द्यासयक पुनसनारीक्षण 

के ससद्धान्द्ि को सिासम्मसि से स्थासपि करिे हुए कहा सक यसद 'समाधान' असद्भािपणूा ह ैअथिा पणूािया असम्बद्ध और 

असिंगि िका  पर आधाररि ह,ै िो उच्ििम न्द्यायालय को इसकी जााँि का असधकार ह ै।  

  मुख्य न्द्यायाधीश एि.एम. बेग ने कहा सक जब कभी सिंसिधान के अनुच्छेद 356(1) के अन्द्िगाि शसि 

प्रयोग द्वारा जारी की गई उद्घोषणा के सिरूद्घ,  न्द्यायालय में यासिका दायर की गई, िब सदिै यह सनणाय सदया गया 

सक, मलू कारणों की यथेििा सजस पर आदेश आधाररि ह,ै न्द्यायेत्तर ह ै। सकसी भी पररसस्थसि के अन्द्िगाि जारी की गई 

उद्घोषणा न्द्याय-योग्य नहीं ह ै। 

  मुख्य न्द्यायाधीश ने कहा यसद िास्िि में यह कृत्य केन्द्रीय सरकार द्वारा सिशेष आधार पर सकया ह ै

जो सक अनुच्छेद 356 (1) के के्षत्र से बाहर ह ैिो उद्घोषणा असद्भािनापणूा होगी । इससलए नहीं सक इसमें 'समाधान' को 

िुनौिी दी गई क्योंसक यह अनुच्छेद 356 (1) से बाहर का सिषय माना गया ह ै । राष्ट्रपसि के 'समाधान' के सन्द्दभा में 

उन्द्होंने आगे कहा सक यह कल्पना करना भी कसठन ह ैसक अनुच्छेद 356(1) के कृत्य के आधार की जााँि कैसे की जा 

सकिी ह ैक्योंसक सिंसिधान के अनुच्छेद 74(2) में व्यिस्था की गई ह ैसक इस प्रश्न की सकसी न्द्यायालय में जााँि नहीं की 

जाएगी सक क्या मसन्द्त्रयों ने राष्ट्रपसि को कोई सलाह दी, और यसद दी िो क्या दी ।  

  मुख्य न्द्यायाधीश ने आगे कहा सक एक उद्घोषणा की अिसध कम से कम 2 मास और यसद सिंसद के 

दोनों सदन इसका अनुमोदन कर देिे हैं िो इससे असधक भी हो सकिी ह ै । यसद इस 2 मास की अिसध में ससिंद 

उद्घोषणा को अस्िीकृि कर देिी ह,ै िब भी उद्घोषणा का जारी रहना 2 मास की अिसध के सलए िधै ह ै। यहााँ िक सक 

यसद दोनों सदन उद्घोषणा को अस्िीकृि कर देिे हैं, िो सरकार, जो सक अपदस्थ कर दी गई ह ैअथिा सिधानसभा जो 
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सिघसटि कर दी गई ह,ै पुनःजीसिि नहीं की जा सकिी । न्द्यायाधीश ने पुनः बल देिे हुए कहा सक न्द्यायालय केिल भिंग 

करने के काननूी असधकार अथिा काननूी बाधाओिं से सम्बसन्द्धि ह ै।  

  न्द्यायाधीश पी.एन. भगििी और ए.सी. गुप्ता ने अपने सिंयुि सििार प्रकट करिे हुए कहा सक यह ऐसा 

प्रकरण नहीं ह ैजहााँ राज्य में सत्तारूढ़ दल को, लोकसभा िुनाि में, मात्र साधारण पराजय का सामना करना पड़ा हो, 

इसमें सत्तारूढ़ दल के प्रत्यासशयों को पणूािया नकार सदया गया ह ै। कुछ िादी-राज्यों में िो सत्तारूढ़ दल एक स्थान भी 

प्राप्त नहीं कर सका । सजस िरह से इन राज्यों में सत्तारूढ़ दल को इिनी बुरी िरफ से पराजय का सामना करना पड़ा ह ै

और जनिा ने सरकार की नीसियों के सिरूद्ध स्पि रूप से अपनी असभव्यसि प्रकट की ह,ै यह जनिा एििं सरकार के 

मध्य पणूा सिमुखिा का स्पि लक्षण ह ै। यह स्ििः ससद्ध ह ैसक कोई भी सरकार, लोकिासन्द्त्रक व्यिस्था में कुशलिा एििं 

प्रभािपिूाक <+ax से काया-सनष्ट्पादन नहीं कर सकिी, जब िक इसे जनिा की सद्इच्छा एििं समथान प्राप्त न हो । 

  न्द्यायाधीश पी.एन. भगििी िथा ए.सी. गुप्ता ने, गहृमन्द्त्री द्वारा 9 राज्य सरकारों को पे्रसषि सनदेश के 

सन्द्दभा में कहा सक इनमें से प्रत्येक राज्य का आरोप ह ै सक गहृमन्द्त्री का सनदेश असिंिधैासनक, गरैकाननूी िथा 

असधकार-के्षत्र से बाहर ह ै िथा भारि सिंघ के इस सनदेश को प्रभािी करने से रोकने के सलए उच्ििम न्द्यायालय की 

सनषेधाज्ञा आिश्यक ह ै। न्द्यायाधीशों ने कहा सक हमें यह समझ नहीं आिा सक ऐसी घोषणा अथिा आज्ञा से न्द्यायालय 

कैसे सुरक्षा प्रदान कर सकिा ह ै । गहृमन्द्त्री का सनदेश प्रत्येक िादी राज्य के मुख्यमसन्द्त्रयों को, राज्यपाल से 

सिधानसभा भिंग करने की सिंस्िुसि करने की, सलाह एििं सुझाि के असिररि कुछ नहीं ह,ै इसको सनदेश की सिंज्ञा गलि 

दी गई ह ै। इसके पीछे कोई सिंिधैासनक सत्ता नहीं ह ै। केन्द्रीय गहृमन्द्त्री द्वारा हमेशा से ही राज्यों के मुख्यमसन्द्त्रयों को 

सलाह एििं सुझाि सदए जािे रहें हैं और मुख्यमन्द्त्री ऐसी सलाह अथिा सुझाि को, जसैा िे उसिि समझें, स्िीकार अथिा 

अस्िीकार कर सकिे हैं । सलाह अथिा सुझाि का, मुख्यमसन्द्त्रयों पर, बाध्यकारी प्रभाि नहीं ह ैिथा इससे सकसी काननू 

की अिहेलना भी नहीं होिी । अिः यह कहना सम्भि नहीं ह ै सक गहृमन्द्त्री िरणससिंह द्वारा जारी सनदेश 

असिंिधैासनक,गरैकाननूी और असधकार-के्षत्र से बाहर ह ै। 

  न्द्यायाधीश िन्द्रिड़ू ने इसी सिषय पर अपने सििार प्रकट करिे हुए कहा सक गहृमन्द्त्री का पत्र स्पि 

और सिंशय रसहि था और उन्द्हें, गहृमन्द्त्री के पत्र में िसणाि मामले की सिश्वसनीयिा की जााँि करने और उसमें िसणाि 

िथ्यों की सत्यिा पर सन्द्देह करने का, कोई औसित्य सदखाई नहीं देिा । न्द्यायाधीश ने आगे कहा सक इससलए उन्द्हें इस 

प्रश्न की सिश्वसनीयिा की जााँि करने की आिश्यकिा नहीं ह ैसक क्या गहृमन्द्त्री के पत्र में िसणाि कारणों के असिररि 

भारि सरकार के पास, राष्ट्रपसि को उद्घोषणा जारी करने की सलाह देने के, अन्द्य कारण भी थे । परन्द्िु यसद भारि 

सरकार द्वारा कारण प्रकट सकए जािे हैं, जसैा सक उन्द्होंने ििामान प्रकरण में सकया ह,ै िो न्द्यायालय द्वारा सीसमि उदे्दश्य 

के सन्द्दभा में, सक क्या कारण-सम्भासिि कृत्य से िासका क सम्बन्द्ध पर सिंशय प्रकट करिे हैं, न्द्यासयक जािंि को रोका 

नहीं जा सकिा । 

  न्द्यायाधीश मुिाजा फ़जल अली  ने अपने सनणाय में असभसनधााररि करिे हुए कहा सक 9 राज्यों में 

कािंगे्रस दल को भारी पराजय का सामना करना पड़ा ह ै। जनिा ने कािंगे्रस दल के प्रसि पणूा असिश्वास व्यि सकया ह ै। ये 

पररसस्थसियािं िासका क हस्िके्षप का आधार प्रदान करिी हैं सक जनिा ने सनणाय केिल उन प्रत्यासशयों के सलए नहीं सदया 
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सजन्द्होंने लोकसभा िुनाि लड़ा था बसल्क यह सनणाय, िुनाि प्रसिया से पहले के 20 मास के दौरान, पणूा रूप से कािंगे्रस 

सरकार की नीसियों और सििारधाराओिं के सलए भी सदया ह ैिाहे िह केन्द्र सरकार हो अथिा राज्य सरकार हो । इन 

पररसस्थसियों में यह नहीं कहा जा सकिा सक गहृमन्द्त्री द्वारा बिाया गया हस्िके्षप का कारण, सक राज्य सरकारों ने 

जनिा का सिश्वास खो सदया ह,ै िका पणूा नहीं ह ैिथा अनुच्छेद 356 के अन्द्िगाि सिधानसभाओिं के सिघटन के सम्भासिि 

कृत्य से इसका कोई सम्बन्द्ध नहीं ह ै। उन्द्होंने कहा सक यह सकसी से भी पछूा जाए सक उपरिसणाि पररसस्थसियों में और 

सजस िरह से जनिा ने, आपािकाल और आपािकाल के बाद के समय के सलए कािंगे्रस के सिरूद्ध प्रसिसिया व्यि करिे 

हुए जन-असधदेश सदया ह,ै िो क्या यह कहा जा सकिा ह ैसक केन्द्रीय सरकार, सिधानसभाओिं में पुनः िुनाि कराने के 

सलए, असिंगि और अनुपयुि अथिा बाह्य उदे्दश्यों से पे्रररि थी, िो उत्तर नकारात्मक ही आएगा । 

  न्द्यायाधीश पी. के. गोस्िामी  ने अपने सििार प्रकट करिे हुए राज्य के असधकार िथा राज्य 

मसन्द्त्रमण्डल के असधकारों में अन्द्िर स्पि सकया । उन्द्होंने कहा सक राज्यों की ििामान सरकारों के पद पर बने रहने के 

दािे से उत्पन्द्न सििाद और दूसरी ओर केन्द्रीय सरकार का राष्ट्रपसि शासन लाग ूकरने के कृत्य का असधकार िास्िि 

में राज्य सरकार और भारि सरकार का सििाद ह ै । सनःसन्द्देह यह राज्य की सरकार के जन्द्म और मरण का प्रश्न ह,ै 

परन्द्िु राज्य का नहीं, 'राज्य सिधानसभाओिं के सिघटन के उपरान्द्ि भी, जसैा सक इस समय की आिश्यकिा के सलए 

सिंसिधान में िसणाि ह,ै राज्य में सरकार रहेगी ।' न्द्यायाधीश ने आगे कहा सक 'सिंसदीय शासन प्रणाली में जब एक सरकार 

का स्थान दूसरी सरकार ले लेिी हैं, राज्य की सनरन्द्िरिा नि नहीं होिी । सरकार के जीिन में ऐसा क्षण भी आ सकिा 

ह ैसक यह जनिा का िास्िसिक अथा में प्रसिसनसधत्ि करना बन्द्द कर दे और इससलए, राजनसैिक और काननूी सत्ता के 

रूप में, राज्य के सहि दलीय सहिों के आधार पर स्थासपि सरकार से सभन्द्न हो सकिे हैं ।' न्द्यायाधीश ने कहा सक 

गहृमन्द्त्री के पत्र में िसणाि आधार कल्पना की उपज नहीं हो सकिे जो असद्भािपणूा और असगिंि हो । इन आधारों का 

अनुच्छेद 356 (1) के अन्द्िगाि उद्घोषणा की सिषयिस्िु के साथ िासका क सम्बन्द्ध ह ै। 

  इस प्रकार राजस्थान बनाम भारि सिंघ के इस िाद के अन्द्िगाि 7 न्द्यायाधीशों की खण्डपीठ इन 

बािों पर सहमि थी सक — 

 (1) राष्ट्रपसि की उद्घोषणा, सिंसद के अनुमोदन के सबना, 2 मास की अिसध के सलए िधै  ह ै। 

(2) सिधानसभा का सिघटन करने के सनणाय के पीछे कायापासलका के कारण राजनसैिक ह ैऔर उनका न्द्यायालय द्वारा 

सनणाय नहीं सकया जा सकिा । 

(3) अनुच्छेद 356 के अन्द्िगाि शसि प्रयोग करने के प्रयोजन के सलए समाधान का प्रश्न भी ऐसा ही ह ै— जब िक सक 

यह दसशाि न कर सदया जाए सक कोई 'समाधान' नहीं था या 'समाधान' बाह्य  

आधारों पर आधाररि था ।  

  िस्िुिः सभी न्द्यायाधीशों ने िथ्यों के आधार पर यह असभसनधााररि सकया सक यह सनणाय लेना सम्भि 

नहीं ह ैसक सम्बसन्द्धि राज्यों में सिंिधैासनक िन्द्त्र को सनलसम्बि करिे हुए अनुच्छेद 356 के अन्द्िगाि राष्ट्रपसि का आदेश 

असद्भािपणूा था या बाह्य कारणों पर आधाररि था । न्द्यायाधीशों का मानना था सक सिधानसभा भिंग करना और पुनः 

िुनाि करिाना या उन्द्हीं सिधायकों को सिधानसभा में बनाए रखना (एक सनसश्चि अिसध के सलए) लोकिन्द्त्रीय व्यिस्था 
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के अन्द्िगाि ये सभी कृत्य राजनसैिक रणनीसि ह ै । भारिीय व्यिस्था के अन्द्िगाि राजनसैिक दलों के सनमााण के 

माध्यम से शसि प्राप्त करना काननूी रूप से सम्मि ह ै। अिः एक राजनसैिक दल द्वारा असधक राजनसैिक शसि प्राप्त 

करने का प्रयास सिंिधैासनक रूप से सनषेध नहीं ह ैऔर न ही गरै-काननूी ह ै। अिएि केन्द्रीय सरकार का सिधानसभाएिं  

भिंग करने का, कृत्य सिंिधैासनक रूप से िधै ह ै। 

वनष्कर्ष 

  सिोच्ि न्द्यायालय ने राज्यों द्वारा अनुच्छेद 131 के अन्द्िगाि सनषेधाज्ञा जारी करने की प्राथाना को 

अस्िीकृि करिे हुए यासिका रद्द कर दी । सिोच्ि न्द्यायालय ने अपने सनणाय में कहा सक न्द्यायालय द्वारा, अनुच्छेद 356 

(1) के अन्द्िगाि शसि प्रयोग के सम्बन्द्ध में, िब िक हस्िके्षप नहीं सकया जा सकिा जब िक इस उपबन्द्ध को सिसशि 

पररसस्थसियों में इस प्रकार लाग ून सकया गया हो सक िह अनुसिि िथा सिकृि प्रिीि होिा हो और सजससे इस उपबन्द्ध 

का दुरुपयोग होिा हो । केिल यह कहा जा सकिा ह ैसक सिंसिधान के अनुच्छेद 356 (1) अन्द्िगाि ऐसा िभी सकया जाना 

िासहए जब "सिंकटपणूा सस्थसि" उत्पन्द्न हो गई हो । सकन्द्िु प्रश्न यह ह ैसक क्या राज्य सिधानसभा िथा राज्य सरकार को 

जनिा ने पणूािः िथा स्पििः अस्िीकार कर सदया ह ैऔर "सिंकटपणूा सस्थसि" उत्पन्द्न हो गई ह ै? सनःसन्द्देह इस सम्बन्द्ध 

में सनणाय लेना कायाकारी सत्ता पर सनभार करिा ह ै।  

  िस्िुिः सिंघात्मक व्यिस्था में केन्द्र एििं राज्यों में अलग-अलग राजनसैिक दल की सरकार होने पर 

प्रसिबन्द्ध नहीं ह ै। इसके असिररि सजन eqn~nksa पर लोकसभा िुनाि लड़ा गया, िे eqn~nas सिधानसभा 

िुनाि के समय नहीं थे । लोकसभा िुनाि के eqn~nas राष्ट्रीय प्रकृसि के होिे हैं जबसक सिधानसभा िुनाि में 

स्थानीय eqn~nsa ज्यादा महत्िपणूा होिे हैं । सनःसन्द्देह लोकिन्द्त्र का यह ससद्धान्द्ि ह ैसक उसी सरकार को सत्ता 

में रहने का असधकार ह ै सजसे जनिा का सिश्वास प्राप्त हो लेसकन अप्रत्यक्ष प्रजािन्द्त्र के अन्द्िगाि हमारे सिंसिधान में 

सस्िटजरलणै्ड की भााँसि सिधायकों के प्रत्याह्वान का प्रािधान नहीं ह ै। अिएि "केन्द्रीय सरकार द्वारा, राज्य में सत्तारूढ़ 

दल लोकसभा िुनाि में परासजि हुआ ह,ै इस आधार पर अनुच्छेद 356 के अन्द्िगाि शसि प्रयोग द्वारा राज्य सरकार को 

अपदस्थ करना अनुपयुि ह”ै— ऐसा सरकाररया आयोग ने भी माना । यह न केिल सिंघात्मकिा के सलए भयािह ह ै

असपिु देश में लोकिन्द्त्र की सस्थरिा के सलए भी घािक ह ै। सनःसन्द्देह सिंिधैासनक व्यिस्था के सिंिालन में राजनीसि के 

प्रयोग की अपररहायािा से इिंकार नहीं सकया जा सकिा । अनुच्छेद 356 के सिंिधैासनक एििं राजनीसिक प्रयोग को पथृक 

नहीं सकया जा सकिा । 
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